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Bundesministerium

for Ernéhrung und Landwirtschaft

Bekanntmachung
uber die Férderung von Innovationen
zur Minderung der Torfanteile in Kultursubstraten
- Torfersatz -

Vom 6. November 2018

1 Zuwendungszweck und Rechtsgrundlagen
1.1 Zuwendungszweck

Der Gartenbau in Deutschland muss seine Wettbewerbsféahigkeit durch nachhaltige Produktions- und Wertschépfungs-
ketten sichern. Ein national wie weltweit wichtiges Thema im Bereich Nachhaltigkeit gartenbaulicher Produktion ist der
Einsatz von Torf in Kultursubstraten. Torf ist in den Jahrtausenden nach der letzten Eiszeit in Mooren entstanden und
hat sehr viel Kohlenstoff gebunden. Durch die Torfgewinnung und die Verwendung von Torf als Kultursubstrat wird
dieser Kohlenstoff durch Abbauprozesse als Kohlendioxid wieder freigesetzt und tragt so zum Klimawandel bei.

Am 14. November 2016 hat das Bundeskabinett den Klimaschutzplan 2050 beschlossen. Er enthalt u. a. MaBnahmen
zum Schutz von Moorbdden. So soll der Torfabbau schrittweise reduziert und perspektivisch eingestellt werden. Zu-
dem soll die Verwendung von Torfen als Kultursubstrat deutlich zurlickgefiihrt werden. Aus Sicht des Klimaschutzes
besteht durch die Reduzierung des Torfeinsatzes ein erhebliches Potenzial zur Einsparung von Treibhausgasemissio-
nen.

Das Thema Torfersatz ist seit geraumer Zeit Gegenstand von FuE*-Vorhaben. Nach wie vor ist Torf allerdings der
wichtigste Ausgangsstoff flr Substrate. Das liegt an der guten Verflgbarkeit und wenigen konkurrierenden Nutzungs-
moglichkeiten von Torf, seinem glinstigen Preis, den sehr guten pflanzenbaulichen Eigenschaften und damit verbunden
der hohen Kultursicherheit bei der Verwendung als Kultursubstrat. Dem gegenuber stehen die klimaschadlichen Aus-
wirkungen der Torfverwendung, die ein zunehmendes Interesse an Alternativen bei allen Wirtschaftsbeteiligten erken-
nen lassen, wenn gleichwertige Alternativen zu 6konomisch vertretbaren Bedingungen zur Verfiigung stehen.

Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) mochte deshalb die Entwicklung von Alternativen zur
Torfverwendung in Kultursubstraten férdern und dadurch insbesondere mégliche Hemmnisse bei der Umstellung auf
torfreduzierte oder torffreie Substrate minimieren.

1.2 Rechtsgrundlagen

Vorhaben kénnen nach MaBgabe der vorliegenden Bekanntmachung, der Standardrichtlinien des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung (BMBF) einschlieBlich Nebenbestimmungen fir Zuwendungen auf Ausgaben- bzw. Kosten-
basis, der Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung sowie auf Basis der Férderpro-
gramme/Richtlinien

— Programm zur Innovationsférderung des BMEL
(http://www.ble.de/innovationsfoerderung-bmel)

- Richtlinie des Bundesprogramms Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft
(https://www.bundesprogramm.de/was-wir-tun/projekte-foerdern/forschungs-und-entwicklungsvorhaben/)

— Foérderprogramm Nachwachsende Rohstoffe
(https://www.fnr.de/projektfoerderung/fuer-antragsteller/foerderprogramm-nachwachsende-rohstoffe/)

* FuE = Forschung und Entwicklung

Die POF-Datei der amtlichen Verdffentlichung ist mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen. Siehe dazu Hinweis auf Infoseite.
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durch Zuwendungen gefordert werden. Alle genannten Programme/Richtlinien beruhen auf der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 (ABIl. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) bzw. der Verordnung (EU)
Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1).

Ein Rechtsanspruch auf Gewdahrung einer Zuwendung besteht nicht. Der Zuwendungsgeber entscheidet aufgrund
seines pflichtgeméBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel. Die eingereichten Projektvorschlage
stehen miteinander im Wettbewerb.

2 Module

Um den breitgefacherten Fragestellungen und Verwendungsmdglichkeiten alternativer Substratrohstoffe angemessen
Rechnung zu tragen, beabsichtigt das BMEL auf Grundlage von drei bestehenden Férderprogrammen gezielt innova-
tive Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben zu férdern.

In den Skizzen ist in der Gliederungsnummer 2 ,Zielsetzung“ eine klare Zuordnung zu einem der folgenden drei Module
vorzunehmen. Die Projekttrager behalten sich vor, die Einstufung in die Module anzupassen.

Modul A
Modul A ist die Innovationsférderung des BMEL.

Mit der Férderung soll die Entwicklung innovativer international wettbewerbsféhiger Produkte, Verfahren und Leistun-
gen auf Grundlage neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse unterstiitzt werden. Im Vordergrund steht eine wirtschaftliche
Verwertung der Forschungsergebnisse.

In diesem Modul sollen insbesondere Vorhaben geférdert werden, die mithilfe technischer Innovationen eine torffreie
oder stark torfreduzierte Pflanzenproduktion ermdglichen.

Antragsberechtigt sind Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), mit Sitz oder Niederlas-
sung in Deutschland sowie Hochschulen und auBeruniversitdre FUE-Einrichtungen, soweit eine substanzielle Koope-
ration mit der Privatwirtschaft sichergestellt wird. Bei Verbundprojekten ist von den Partnern ein Projektkoordinator zu
benennen, der dem zustandigen Projekttréger in allen Fragen der Abwicklung als Ansprechpartner dient.

In diesem Fdrdermodul kénnen auch Forschungsvorhaben unter Einbindung von internationalen Partnern eingereicht
werden, die vor allem die internationale Vernetzung der beteiligten deutschen Wirtschaftspartner starken. Die Projekt-
teile des internationalen Partners kénnen dabei nicht tiber eine Zuwendung gefdrdert werden und sollten daher von den
assoziierten Projektpartnern selbst oder von anderer Seite ibernommen werden.

Ansprechpartner fiir Modul A ist in der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)

Herr Paul Martin Kipper

(Telefon: 02 28/68 45 34 93, E-Mail: PaulMartin.Kuepper@ble.de).

Modul B

Modul B ist das BMEL-Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft.

Der Verzicht von Torf in Kultursubstraten, beispielsweise fur die Topfkrauterproduktion und Jungpflanzenanzucht, stellt
insbesondere Betriebe des 6kologischen Landbaus vor groBe Herausforderungen, weil die Ersatzstoffe den Schad-
lings- und Krankheitsdruck erhéhen und das Nahrstoffmanagement erschweren kénnen. Es sollen neue Strategien im
Okologischen Landbau sowie fiir andere Formen nachhaltiger Landbewirtschaftung erschlossen und die Rahmenbe-
dingungen fur deren Ausdehnung ohne Torf verbessert werden. Dabei sollen neben grundlagen- und entwicklungs-
orientierten Forschungsprojekten insbesondere praxisorientierte Projekte — auch mit modellhaftem Charakter — und ein
md&glichst rascher Wissenstransfer von Forschungsergebnissen in gértnerische und landwirtschaftliche Betriebe, Ver-
arbeitungs- und Handelsunternehmen gefdrdert werden.

Antragsberechtigt sind Forschungseinrichtungen sowie KMU mit Sitz oder Niederlassung in Deutschland. Eine sub-
stanzielle Beteiligung der Privatwirtschaft wird nicht vorausgesetzt. Bei Verbundprojekten ist von den Partnern ein
Projektkoordinator zu benennen, der dem zusténdigen Projekttrager in allen Fragen der Abwicklung als Ansprechpart-
ner dient.

Ansprechpartner fir Modul B sind in der BLE

Frau Viola Molkenthin

(Telefon: 02 28/68 45 29 44, E-Mail: Viola.Molkenthin@ble.de)

und

Frau Andrea Retterath

(Telefon: 02 28/68 45 26 76, E-Mail: Andrea.Retterath@ble.de).

Modul C

Modul C ist das Férderprogramm Nachwachsende Rohstoffe des BMEL.

Hier sollen schwerpunktmaBig MaBnahmen der angewandten FUE im Bereich der nachhaltigen Erzeugung und Nutzung
nachwachsender Rohstoffe als Torfersatz in Kultursubstraten unterstiitzt werden, die auch zur Weiterentwicklung einer
nachhaltigen Biodkonomie beitragen und den Vorgaben des Fdrderprogramms Nachwachsende Rohstoffe entspre-
chen.
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Antragsberechtigt sind grundsétzlich Unternehmen, Hochschulen und auBeruniversitdre FuE-Einrichtungen mit Sitz
oder Niederlassung in Deutschland. Die Initiierung und Durchfihrung von Verbundvorhaben zwischen Unternehmen
der gewerblichen Wirtschaft und wissenschaftlichen Einrichtungen ist erwilinscht, wobei eine angemessene Eigenbe-
teiligung der Unternehmen vorausgesetzt wird. Bei Verbundprojekten ist von den Partnern ein Projektkoordinator zu
benennen, der dem zustandigen Projekttréger in allen Fragen der Abwicklung als Ansprechpartner dient.

Ansprechpartner fiir Modul C ist in der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR)

Frau Birthe Dehmel
(Telefon: 0 38 43/69 30-2 07, E-Mail: b.dehmel@fnr.de).

3 Gegenstand der Forderung

Mit der vorliegenden Bekanntmachung sollen auf Grundlage der maBgeblichen F&rderprogramme innovative For-
schungsvorhaben zum Torfersatz in Kultursubstraten unterstitzt werden. Im Fokus stehen Umwelt- und Klimaschutz
sowie Verbesserung der Ressourceneffizienz, der Ressourcenqualitit und der Kultursicherheit von Torfersatzstoffen im
Gartenbau.

Alternative Substratausgangsstoffe, Mikroorganismen und Zuschlagstoffe dlrfen bei sachgerechter Anwendung die
Fruchtbarkeit des Bodens, die Gesundheit von Menschen, Tieren und Nutzpflanzen nicht schadigen und den Natur-
haushalt nicht gefédhrden. Sofern die alternativen Ausgangsstoffe nicht bereits diingemittelrechtlich zuléssig sind, fihrt
eine Forderung nicht automatisch zu einer Zulassung nach der Dingemittelverordnung. Inerte Substrate missen
recycelbar sein.

Es werden insbesondere Vorhaben geférdert, die auf Innovationen in folgenden Bereichen abzielen:

a) Verfugbarkeit, Qualitédtsverbesserung und praktischer Einsatz alternativer Substratausgangsstoffe (Ersatzstoffe), ge-
zielter Anbau substratrohstoffliefernder Pflanzen sowie Verwendung gartnerischer Kultursubstrate, die zu einer sub-
stantiellen Minderung der Verwendung von Torf fUhren (der Torfanteil sollte méglichst nur noch 50 % im Substrat
betragen; gewtlinscht wird weniger oder Torffreiheit)

— Potenzialermittlung der Verwendung und Verfligbarkeit geeigneter Ausgangsstoffe und biogener Reststoffe, ins-
besondere: Mengen, Marktverfligbarkeit, Handelsbeziehungen, Nutzungskonkurrenzen, Preise und Preisentwick-
lung, Klimawirkung ihrer Verwendung sowie das wirtschaftliche und dkologische Potenzial des gezielten Anbaus
geeigneter Ausgangs- und Ersatzstoffe;

— nachhaltige Steigerung des Flachenertrags nachwachsender Rohstoffe als Ersatzstofflieferanten;
— Anbau und Nutzung von Torfersatzkulturen, insbesondere auch Graser- oder Schilfkulturen;

— Verfahren zum Aufschluss und zur Behandlung von Ersatzstoffen zur Verbesserung ihrer Eigenschaften als Ersatz-
stoff;

- Kaskadennutzung nachwachsender Rohstoffe sowie biogener Abfall- und Reststoffe;

— Verfahren zur Eignungsbeurteilung der Ausgangsstoffe flir Mischungen sowie zur Bestimmung von Materialeigen-
schaften und des Verhaltens des Materials in Mischungen;

— Verbesserung der pflanzenbaulichen Eigenschaften von Substraten aus Ersatzstoffen durch den Einsatz von ge-
eigneten Mikroorganismen und Zuschlagstoffen;

— Auswirkungen auf das Pflanzenwachstum bei unterschiedlichen Kulturen und Ableitung von Empfehlungen fir die
Substratherstellung und die gértnerische Produktion;

— Verfahren zur Steuerung oder Beseitigung von Schadorganismen einschlieBlich der Begleitfauna von Ersatzstoffen;
— Demonstrationsvorhaben zur Praxiseinfiihrung von Substraten auf Basis von Torfersatzstoffen;
— Entwicklung von Handelsbeziehungen zur Versorgung mit Ersatzstoffen.

b) Identifizierung relevanter biologischer Qualitdtsparameter

— Prifung der Ersatzstoffe einzeln und in Mischungen hinsichtlich biologischer Qualitdtsparameter (mikrobielle Be-
lebung und deren Veranderung, Schadorganismen);

— Ergénzung vorhandener Gutesicherungen um biologische Qualitdtsparameter;
— Entwicklung mdéglicher Wechselwirkungsszenarien der Substratbestandteile.
c) Uberarbeitung bestehender und Etablierung neuer Methoden zur Qualititskontrolle
— Tests zur Erkennung von Schadwirkungen;
— Tests zur Beurteilung der N-Dynamik;
— Kontrollverfahren fir Verdnderungen des Substrats bei Lagerung;
— Bestimmung des Rottegrades;

— Erarbeitung neuer Qualitatsstufen und Klassifikationen fiir einzelne Ersatzstoffe und deren Mischungen.
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d) Torffreie oder stark torfreduzierte Kulturverfahren

— Innovationen fir torffreie oder stark torfreduzierte Kulturverfahren in der Pflanzenproduktion.

4 Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

Die Zuwendungen kénnen im Wege der Projektférderung als nicht riickzahlbare Zuschisse gewé&hrt werden. Die Be-
messung der jeweiligen Forderquote richtet sich nach der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni
2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) sowie
der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S.1).

Grundsatzlich kénnen bei Erflllung der entsprechenden Bedingungen Forschungseinrichtungen bis zu 100 % und
GroBunternehmen bis zu 50 % der férderfdhigen Ausgaben bzw. Kosten geférdert werden. Mittlere Unternehmen
kénnen mit bis zu 60 % und kleine Unternehmen mit bis zu 70 % der forderfédhigen Kosten unterstitzt werden.

5 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Bestandteil eines Zuwendungsbescheids auf Kostenbasis werden grundséatzlich die Allgemeinen Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen auf Kostenbasis des BMBF an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft fir FuE-Vorhaben
(NKBF 2017).

Bestandteil eines Zuwendungsbescheids auf Ausgabenbasis werden die Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen auf
Ausgabenbasis des BMBF zur Projektférderung (NABF).

6 Verfahren
6.1 Projekttrager

Mit der Umsetzung dieser FérdermaBnahme hat das BMEL die BLE (Module A und B) bzw. die FNR (Modul C) als
Projekttrager beauftragt.

Modul A:
Postadresse:

Bundesanstalt flr Landwirtschaft und Ernahrung (BLE)
Projekttrager ptble — Referat 313 B
53168 Bonn

Hausanschrift:

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)
Projekttrager ptble — Referat 313 B

Deichmanns Aue 29

53179 Bonn

http://www.ble.de
Modul B:
Postadresse:

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)
Projekttrager ptble — Referat 312
53168 Bonn

Hausanschrift:

Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)
Projekttrager ptble — Referat 312

Deichmanns Aue 29

53179 Bonn

http://www.ble.de
Modul C:
Postadresse und Hausanschrift:

Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR)
OT Gllzow

Hofplatz 1

18276 Gulzow-Prizen

http://www.fnr.de
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6.2 Vorlage von Projektskizzen

Um eine hohe Qualitat sowie eine effiziente Umsetzung der geférderten Vorhaben zu gewéhrleisten, wird die Forder-
wirdigkeit im wettbewerblichen Verfahren auf der Grundlage von Projektskizzen beurteilt.

Dem Verwertungsplan kommt in den Skizzen besondere Bedeutung zu. Soweit méglich sollten in den Projektskizzen
auch Folgenabschatzungen flr die beabsichtigten InnovationsmaBnahmen aufgefiihrt werden. In Modul B ist zudem
der Technologie- und Wissenstransfer darzulegen.

Das Einreichen der Projektskizzen erfolgt ausschlieBlich liber das Internet-Portal https://foerderportal.ound.de/easyonline/.
Dort stehen weitere Informationen und Hinweise zum Verfahren und zu den einzureichenden Unterlagen zur Verfligung.

Die Skizzen sind in deutscher Sprache abzufassen.

Der unterschriebene Ausdruck der online erstellten Unterlagen ist bei den Adressen zu den jeweiligen Modulen in
Nummer 6.1 auf dem Postweg (nicht per Telefax oder E-Mail) bis

Freitag, den 28. Juni 2019, 12.00 Uhr
einzureichen (Eingang bei der BLE bzw. der FNR).
Aus der Vorlage einer Projektskizze kann kein Rechtsanspruch abgeleitet werden.

Es wird empfohlen, vor der Einreichung der Projektskizzen mit den in Nummer 2 — Module aufgefihrten Ansprechpart-
nern Kontakt aufzunehmen.

6.3 Auswahl- und Entscheidungsverfahren

Die eingegangenen Projektskizzen werden nach Ablauf der Vorlagefrist nach den Vorgaben der oben genannten Pro-
gramme und Richtlinien von den Projekttragern insbesondere nach folgenden Kriterien geprift:

— Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverléssigkeit des Skizzeneinreichers und der eingebundenen Partner, vorhan-
dene Vorleistungen/Ressourcen,

— wissenschaftliche Qualitdt und Erfolgsaussichten des Vorhabens, Innovationsgrad und Plausibilitdt des Ansatzes
sowie Einbeziehung der aktuellen Literatur und des Standes der Technik,

— deutlicher Beitrag und Nutzen des Vorhabens zu den Zielsetzungen der jeweiligen Module,

— Ubernahme neuer Ergebnisse aus der Wissenschaft, Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft und/oder Koope-
ration mit der Beratung/Praxis,

— Durchfihrbarkeit des Projekts (Angemessenheit der Methoden, Zeitaufwand, Organisation),

— Uberzeugendes Konzept zur Verwertung (in Modul B: Integration geeigneter WissenstransfermaBnahmen in das
geplante Vorhaben), hohe Praxisrelevanz,

— Plausibilitat der Finanzplanung und effektiver Mitteleinsatz.

Das BMEL und die Projekttrédger behalten sich vor, bei der Bewertung der vorgelegten Projektskizzen Experten hin-
zuzuziehen.

Die Projekttrager informieren die Skizzeneinreicher Uber das Ergebnis. Bei positiver Bewertung werden die Skizzen-
einreicher aufgefordert, einen fdrmlichen Férderantrag vorzulegen, tiber den nach abschlieBender Priifung entschieden
wird.

7 Inkrafttreten
Die Bekanntmachung tritt mit der Veréffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft.

Bonn, den 6. November 2018

Bundesministerium
fir Erndhrung und Landwirtschaft

Im Auftrag
Dietz
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